MERKBLATT
fur Denkmaleigentimer/innen

Ihre Rechte und Pflichten nach dem Gesetz zum Schutz und zur Pflege der Denkmaéler im Land Nordrhein-
Westfalen (Denkmalschutzgesetz — DSchG NRW) als Denkmaleigentiimerinnen und Denkmaleigentimer,
aber auch als Nutzungsberechtigte, von Baudenkmalern, haben wir fir Sie in diesem Merkblatt zusammen-
gefasst.

Die wichtigsten Fragen des denkmalrechtlichen Erlaubnis- und Bescheinigungsverfahrens, fur das die Stadt
Emmerich am Rhein als Untere Denkmalbehdrde zustandig ist, sowie zur Gewéahrung von Zuschissen und
zur Energieeinsparverordnung haben wir in diesem Merkblatt fir Sie zusammengefasst.

Dieses Merkblatt erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit, sondern dient lediglich einer ersten Orientie-
rung. Ausschlaggebend bleibt immer die Beurteilung anhand des jeweiligen Einzelfalles, den Sie rechtzeitig
vor Ausfuihrungsbeginn mit uns besprechen sollten.

Stadt Emmerich am Rhein
Fachbereich 5 Stadtentwicklung
Untere Denkmalbehdrde
Geistmarkt 1

46446 Emmerich am Rhein

Ansprechpartnerinnen

Frau Mauch

Zimmer 225

Telefon: 02822/75-1515

Fax: 02822/75-1599

Email: anne.mauch@stadt-emmerich.de

Frau van Meegen

Zimmer 210

Telefon: 02822/75-1510

Fax: 02822/75-1599

Email: wiebke.vanmeegen@stadt-emmerich.de



Was ist ein Denkmal?

Denkmaler im Sinne des Denkmalschutzgesetzes NRW sind:

e Baudenkmaler (z. B. bauliche Anlagen oder Teile davon, Garten-, Friedhofs- u. Park-
anlagen)
e Denkmalbereiche (Mehrheiten von baulichen Anlagen wie z. B. Hauserzeilen, Gehdoftgrup-

pen, Stadtteile, etc.)
e Bewegliche Denkmaler (alle nicht ortsfesten Denkméler)

e Bodendenkmaler (bewegliche oder unbewegliche Denkmaéler, die sich im Boden befinden
oder befanden)

Alle nachfolgenden Informationen beziehen sich auf Denkmaler, die in die Denkmalliste der Stadt Emmerich
am Rhein eingetragen worden sind oder Geb&ude und sonst. bauliche Anlagen, die Teil des Denkmalbe-
reich Elten sind und somit den Bestimmungen des Denkmalschutzgesetzes NRW unterliegen.

Bitte Fragen Sie im Zweifelsfall bei den auf Seite 1 dieses Merkblattes genannten Ansprechpartnerin nach,
ob es sich bei Threm Haus etc. um ein eingetragenes Denkmalhandelt oder sich dieses im Denkmalbereich
Elten befindet.

Das Erlaubnisverfahren nach 8 9 DSchG NRW
Wofir bendtigen Sie eine denkmalrechtliche Erlaubnis?

Gehen Sie davon aus, dass Sie grundsatzlich fur alle Veranderungen an und in Ihrem Denkmal eine
vorherige denkmalrechtliche Erlaubnis bendtigen.

Unter Verédnderung ist jede Téatigkeit zu verstehen, die den bestehenden Zustand optisch oder substanziell
verandert, und zwar unabhangig davon, ob dieser dem urspriinglichen Zustand entspricht oder zu einem
spateren Zeitpunkt zustande gekommen ist. Ebenfalls unabhéngig ist, ob dieser Zustand auf nicht rechtma-
Bige Weise zustande gekommen ist.

Der Antrag ist der Unteren Denkmalbehorde schriftlich mit den zur Beurteilung erforderlichen Unterlagen
einzureichen.

Dartber hinaus empfehlen wir Ihnen, moglichst frilhzeitig einen Beratungstermin mit uns zu vereinbaren.
Nur so kénnen die Anforderungen des Denkmalschutzes von Anfang an in die Planung und somit in die
Ausfuihrung lhres Vorhabens mit einbezogen und somit unnétige Planungskosten vermieden werden.

Beispiele: AuRenarbeiten

e Fassadensanierung (Reinigung, Neuverfugung, Erneuerung des Auf3enputzes und
-anstriches),

Erneuerung, Reparatur oder Verdnderung von Fenstern und Au3entiren,
Erneuerung oder Reparatur der Dacheindeckung,

Arbeiten am Schornstein,

Erneuerung, Reparatur oder Anstrich von Fensterladen,

Anbringung von Werbeanlagen, etc.,

Abriss von Gebaudeteilen,

Errichtung von Anbauten, SAT-Antennen oder Solaranlagen



Innenarbeiten

Erneuerung von Wand- und Deckenputz,

Erneuerung oder Uberarbeitung von FuRbodenbelagen,

Erneuerung der Haustechnik (Elektro, Heizung, Sanitér),

Uberarbeitung und Erneuerung von Zimmertiiren, Treppen, Treppengeléndern,
Anderungen des Grundrisses (Veranderung der Raumgroie)

Sonstiges

e Statische Eingriffe wie (teilweise) Erneuerung des Dachstuhls oder Dachgeschossaus-
bau

e Errichtung, Veranderung oder Beseitigung von Anlagen in der engeren Umgebung von
Baudenkmalern und ortsfesten Bodendenkmélern, wenn hierdurch das Erscheinungs-
bild des Denkmals beeintrachtigt wird.

Dies sind nur Beispiele von Arbeiten, die fur ein Denkmal wesentlich sein kénnen und erlaubnispflichtig
sind. Der Katalog ist nicht abschlieRend.

Bitte beachten Sie in diesem Zusammenhang, dass eine denkmalrechtliche Erlaubnis eine ggf. nach ande-
ren Vorschriften erforderliche Erlaubnis z. B. eine Baugenehmigung nicht ersetzen kann.

Was missen Sie im Rahmen eines Erlaubnisverfahrens beachten?

Die erforderliche Erlaubnis ist unbedingt vor der Durchfiihrung oder Beauftragung der geplanten Arbeiten
zu beantragen.

Der Antrag ist schriftlich mit den zur Beurteilung erforderlichen Unterlagen bei der Stadt Emmerich am
Rhein, Untere Denkmalbehdrde, einzureichen.

Dartber hinaus empfehlen wir Ihnen, moglichst frilhzeitig einen Beratungstermin mit uns zu vereinbaren.
Nur so kénnen die Anforderungen des Denkmalschutzes von Anfang an die Planung und Ausfiihrung Ihres
Vorhabens mit einbezogen werden und somit unnétige Planungskosten vermieden werden.

Welche Unterlagen missen Sie dem schriftlichen Antrag beifigen?

Es missen alle Unterlagen, die zur Beurteilung Ihres Vorhabens erforderliche sind, mit dem Antrag einge-
reicht werden. Dies kdnnen Leistungsbeschreibungen, Zeichnungen (Bestand und Planung), Fotos, Fir-
menangebote, etc. sein.

Der Umfang der einzureichenden Unterlagen hangt von der geplanten Malinahme sowie der Bedeutung
und Eigenart des Baudenkmals ab. Entscheidend ist immer, dass aus den eingereichten Unterlagen die
geplante MalBnhahme nach Art und Umfang erkennbar ist.

Erteilung der Erlaubnis

Stehen nach Prifung lhres Antrags keine Grinde des Denkmalschutzes Entgegen und wird das Benehmen
mit dem LVR-Amt fur Denkmalpflege im Rheinland hergestellt und erteilen wir lhnen eine schriftliche Er-
laubnis nach § 9 DSchG NRW. Falls erforderlich wird die denkmalrechtliche Erlaubnis durch Nebenbestim-
mungen erganzt. Sofern Belange des Denkmalschutzes dem geplanten Vorhaben entgegenstehen, kann
ein Antrag auch ganz oder teilweise abgelehnt werden.



Sollten sich bei der Ausfiihrung des Vorhabens die Notwendigkeit ergeben, vom genehmigten Vorhaben
abzuweichen, so ist dies anzuzeigen und eine weitere Abstimmung herbei zu fuhren. Die Ausfiihrung des
Vorhabens ist fiir den Zeitraum der weiteren Abstimmung einzustellen.

Kann eine erteilte Erlaubnis durch mindliche Vereinbarungen erweitert werden?

Aus Grinden der Rechtssicherheit sollten Sie jede Veranderung einer bereits mit uns abgestimmten Malf3-
nahme wiederum schriftlich beantragen. Andernfalls kann spéater nicht nachgewiesen werden, dass die
Durchfiihrung der MaRhahme erlaubt worden ist. Das kann zu Problemen (und evtl. h6heren Kosten fiir Sie)
fuhren, da wir schlimmstenfalls den Rickbau der MaRnahme verlangen missen.

Wie lange gilt die Erlaubnis?

Die denkmalrechtliche Erlaubnis ist zwei Jahre gultig und erlischt, wenn nicht innerhalb dieses Zeitraums
mit der MalBhahme begonnen wurde oder die Durchfihrung der Arbeiten fir zwei Jahre unterbrochen
wurde. Sollte also eine absehbare Verzégerung des Baubeginns erkennbar sein, so bendtigen Sie unbe-
dingt eine Verléangerung der Erlaubnis. Eine solche Verlangerung ist schriftlich zu beantragen und kann fur
zwei weitere Jahre ausgesprochen werden.

Was passiert, wenn Sie ohne Erlaubnis oder abweichend von einer Erlaubnis Arbeiten ausfihren?

Wer Arbeiten ohne Erlaubnis, unsachgemanR oder im Widerspruch zur erteilten Erlaubnis durchfiihrt, muss
auf Verlangen der Unteren Denkmalbehérde die Arbeiten sofort einstellen (§ 27 DSchG NRW). Die Untere
Denkmalbehdrde ist als Sonderordnungsbehdrde zu derartigen Anordnungen berechtigt.

Bei der Durchftihrung von Maflinahmen ohne denkmalrechtliche Erlaubnis oder abweichend von ihr, handelt
es sich um eine Ordnungswidrigkeit, die mit einer GeldbulRe von bis zu 250.000,00 Euro geahndet werden
kann. Bei der Beseitigung eines Denkmals ohne Erlaubnis droht eine GeldbufRe von bis zu 500.000,00 Euro
(§ 41 DSchG NRW).

Zusétzlich kdnnen derartige Verstéf3e mit einer Ordnungsverfligung zur Wiederherstellung des urspringli-
chen Zustandes geahndet werden.

Entsteht aus der Erlaubniserteilung automatisch ein Anspruch auf Steuerbescheinigung nach § 40
DSchG NRwW?

Nein. Nicht jede MaRnahme, die denkmalrechtlich zu erlauben ist, ist auch bescheinigungsfahig. Naherer
Erlauterungen finden Sie hierzu auf auch auf Seite 5.

Entstehen Gebuhren fur die Erlaubniserteilung?

Nein, die Erteilung der denkmalrechtlichen Erlaubnis erfolgt gebuhrenfrei. Ebenso entstehen Ihnen keinerlei
Kosten fiir denkmalspezifische Beratungen vor Ort, schriftlich oder telefonisch.



Das Verfahren zur Erteilung von Bescheinigungen fir steuerliche Zwecke nach
§ 40 DSchG NRW

Woflr kann eine Bescheinigung nach § 40 DSchG NRW ausgestellt werden?

Die Bescheinigung kann nur fiir die Aufwendungen erteilt werden, die die drei wesentlichen Voraussetzun-
gen

e Denkmal
e Abstimmung und
e Erforderlichkeit

erfullen.

Denkmal

Bescheinigungen fur steuerliche Zwecke kdnnen nur fir Arbeiten an Gebauden oder Gebé&udeteilen, die als
Baudenkmal unter Denkmalschutzgesetz gestellt sind, erteilt werden. Zwingend erforderlich ist deshalb,
dass das Denkmal bestandskréftig in die Denkmalliste der Stadt Emmerich am Rhein eingetragen worden
ist oder die vorlaufige Eintragung angeordnet wurde. Aufwendungen fiir Arbeiten an Gebaudeteilen, die
nicht unter Denkmalschutz stehen, sind generell nicht bescheinigungsfahig. Auch wenn eine Abstimmung
bezuglich dieser Gebaudeteile erfolgt ist, ist dies nicht gleichzusetzen mit ihrer Bescheinigungsfahigkeit. Ist
nur ein Teil des Gebaudes unter Schutz gestellt, sind nur die Aufwendungen flr Baumafinahmen beschei-
nigungsfahig, die nach Auffassung der Denkmalschutzbehodrde zu Erhaltung des Baudenkmals erforderlich
waren.

Abstimmung

Die Baumalnahmen missen vor Beginn ihrer Ausfiihrung mit der Unteren Denkmalbehérde abgestimmt
worden sein. Dabei gilt: Nicht jede MalBhahme, die denkmalrechtlich zu erlauben ist, ist auch beschei-
dungsfahig.

Die Abstimmung zwischen den Beteiligten ist schriftlich festzuhalten. Aufwendungen, die vor, ohne oder
abweichend von der Abstimmung angefallen sind, kdnnen nicht als Grundlage die Berechnung der Beschei-
nigung herangezogen werden.

Ist eine vorherige schriftliche Abstimmung unterblieben, liegen die Voraussetzungen fur die Erteilung einer
Bescheinigung nicht vor. Diese kann nicht nachtraglich ersetzt werden, auch nicht durch eine nachtraglich
erteilte Baugenehmigung oder denkmalrechtliche Erlaubnis.

Erforderlichkeit

Die vorgenommenen Baumaflnahmen mussen nach Art und Umfang zur Erhaltung des Gebaudes als
Baudenkmal oder zu seiner sinnvollen Nutzung erforderlich sein. Das bedeutet im Umkehrschluss, dass
Aufwendungen, die zu keinem der beiden Zwecke erforderlich sind, von der méglichen Begtinstigung aus-
geschlossen sind. An das Kriterium der Erforderlichkeit sind dabei jeweils strenge MaRRstdbe anzulegen.

Was ist eine Malinahme zur Erhaltung oder sinnvollen Nutzung?

Eine MalRnahme zur Erhaltung liegt vor, wenn Aufwendungen fur die Erhaltung der Substanz des Baudenk-

mals erforderlich gewesen sind, um die individuellen Merkmale zu erhalten, die die Eigenschaft des Geb&u-

des als Baudenkmal begriinden. Es reicht nicht aus, dass die Aufwendungen aus denkmalpflegerischer

Sicht angemessen oder vertretbar sind. Vielmehr missen sie unter denkmalpflegerischen Gesichtspunkten
5



notwendig sein. Die Entscheidung hiertiber unterliegt alleine der Unteren Denkmalbehérde. Aufwendungen,
die nicht der Eigenart des Baudenkmals entsprechen, sind nicht bescheinigungsfahig.

MafRnahmen zur sinnvollen Nutzung sind solche MalRnahmen, die zur Anpassung eines Baudenkmals an
zeitgemaRe Nutzungsverhaltnisse erforderlich sind. (Etwa im Einzelfall Aufwendungen fiir Heizungsanlagen
oder zeitgemalRe Sanitaranlagen). Aufwendungen hierfur sind ebenfalls bescheinigungsfahig.

Dabei ist jedoch genau zu differenzieren. Aufwendungen, die lediglich der Optimierung der wirtschaftli-
chen Nutzung des Baudenkmals dienen, sind nicht bescheinigungsfahig. Hierzu gehért in der Regel der
Ausbau des Dachgeschosses zusatzlich zur vorhandenen Nutzung.

Insbesondere sind Kosten fir neue Gebaudeteile, die zur Erweiterung der Nutzflache fiihren (Anbauten und
Erweiterungen sowie Spitzbodenausbau, Kellerausbau, Balkone) nicht bescheinigungsfahig. Gleiches gilt
fur Schonheitsreparaturen, wiederkehrende Gebiihren (z. B. Schornsteinfeger, Wartungskosten) sowie
Kosten fur sogenannte Luxusaufwendungen, also Aufwendungen, die Giber dem Durchschnitt liegende Kos-
ten verursachen. Aufwendungen fur Tiefgaragen, Stellplatze oder Garagen sind unter ganz bestimmten
Voraussetzungen bescheinigungsfahig.

Sind Eigenleistungen bescheinigungsfahig?

Nein, die eigene Arbeitszeit oder die unentgeltlicher Beschaftigter ist nicht bescheinigungsfahig. Es kénnen
ausschlieBlich tatsachlich angefallene Kosten, wie Materialkosten, bertcksichtigt werden.

Welche Unterlagen missen Sie einem Antrag auf Erteilung einer Bescheinigung nach § 40 DSchG
NRW beifligen?

Antragsvordrucke erhalten Sie auf Anfrage bei der Unteren Denkmalbehdérde.

Flgen Sie ihrem schriftlichen Antrag die dezidierten und prifbaren Rechnungsunterlagen im Original bei,
auch bei der Durchfihrung der Mal3nahmen durch ein Betreuungs- oder Generalunternehmen. Fir die Pri-
fung der Einzelleistungen bendtigen wir die Vorlage der Originalrechnungen der von dem Betreuungs- oder
Generalunternehmen beauftragten Einzelunternehmen. Wir kénnen zu Prifzwecken auch die Vorlage von
Originalkalkulationen verlangen.

Anhand der von Ihnen eingereichten Unterlagen missen wir nachvollziehen kénnen, fir welche Baumal3-
nahmen die Aufwendungen jeweils entstanden sind. Kennzeichnen Sie daher die Schlussrechnungen tber-
einstimmend mit der Rechnungsauflistung durch eine laufende Nummerierung, sodass eine exakte Zuord-
nung der entstandenen Aufwendungen zu den Rechnungen maglich ist.

Rechnungen, die nur einen Festpreis aufweisen, kénnen nur dann berucksichtigt werden, wenn sie auch
das dem Festpreis zugrundeliegende Originalangebot mit Leistungsbeschreibung zum Nachweis der
Einzelkosten vorlegen.

Erstehen fur die Ausstellung der Bescheinigung Gebihren?

Ja. Die Gebuhren richten sich nach der Allgemeinen Verwaltungsgebuhrenordnung des Landes Nordrhein-
Westfalen, Tarifstelle 4a.2 und 4a.2.1 und betragen fir Bescheinigungen nach § 40 DSchG NRW zurzeit:

1 % bei bescheinigten Aufwendungen bis 250.000,00 Euro, ggf. zuziglich

0,5 % der Uber 250.000,000 Euro bescheinigten Aufwendungen bis 500.000,000 Euro, ggf. zuziglich
0,25 % der uber 500.000,00 Euro bescheinigten Aufwendungen.

insgesamt hochstens 25.000,00 Euro

Bescheinigungen fur Aufwendungen bis zu 5.000,00 Euro sind gebihrenfrei.
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Denkmalschutz und Energiesparverordnung (EnEV 2014)
Gilt die EnEV auch fur Baudenkmaler?

Grundsatzlich gelten die Anforderungen der Energiesparverordnung fir alle Geb&aude, aufgrund der beson-
deren Belange des Denkmalschutzes sind jedoch zahlreiche Ausnahmeregelungen vorhanden.

So mussen bei Baudenkmaélern oder sonstiger besonders erhaltenswerter Bausubstanz die Anforderungen
der EnEV nicht erfiillt werden, wenn die Bausubstanz oder das Erscheinungsbild beeintrachtigt werden oder
andere Maf3nahmen zu einem unverhaltnismafig hohen Aufwand fuhren wirden (§ 24 Abs. 1 EnEV 2014).

Dariliber hinaus gilt bei Baudenkmalern weder die Vorlagepflicht von Energieausweisen bei Verkauf oder
Vermietung, noch muss bei éffentlichen Gebéuden ein Energieausweis ausgestellt werden (8 16 Abs. 2 und
3 EnEV 2014).

Ausnahmen von den Anforderungen der EnEV erteilt die Untere Bauaufsichtsbehdrde der Stadt Emmerich
am Rhein, die im Ubrigen auch fur die Uberwachung hinsichtlich der in der EnEV festgesetzten Anforde-
rungen zustandig ist.

Bitte beachten Sie in diesem Zusammenhang in jedem Fall, dass Mal3hahmen, die der Energieeinsparung
dienen, einer denkmalrechtlichen Erlaubnis gemaf 8 9 DSchG NRW bedurfen. Ob und welche MaflZnahmen
zur Energieeinsparung an lhrem Gebaude denkmalvertréglich ausgefiihrt werden kdnnen, ist mit der Unte-
ren Denkmalbehdrde im Vorhinein abzustimmen.



